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Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 071/2021 - SRP

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao

Pregoeiro: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresas Participantes: OK MIL/CAR Ltda, inscrita no CNPJ n°® 23.120.417/0001-93 e
TRIUNFO LOGISTICA COMERCIAL EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n°
28.546.593/0001-05.

Assunto: Pregéo Eletrdnico, sistema de registro de preco, que objetiva a contratacao
de empresa para futura prestacio de servico em locagao de veiculos, para atender
as necessidades da Prefeitura, Secretaria Municipal de Saiude e Secretaria
Municipal de Educagao, conforme item cancelado no Pregéo Eletrénico n° 005/2021.

FASE EXTERNA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO NA
MODALIDADE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FUTURA PRESTACAO DE SERVICO EM LOCACAO DE
VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, DO ITEM
CANCELADO DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2021.
TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXISTENCIA DE
EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE
CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.
LICITACAO FRACASSADA. RECOMENDAGCAQO. NOVA
LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 48 §3° DA LEI
8.666/93 C/C ART. 4°, INCISO V DA LEI 10.520/2002.
PRAZO ANALOGO. 08 (OITO) DIAS.

| — Licitagdo modalidade pregdo eletronico objetivando o
registro de prego, que objetiva futura e eventual
contratagdo de empresa para futura prestagao de servigo
em locagado de veiculos, para atender as necessidades
da Prefeitura, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Educagado, conforme item cancelado do
Pregao Eletrénico n® 005/2021.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Parecer
Juridico. Legalidade e Possibilidade. Lei n°® 8.666/93, Lei
n°® 10.520/2002, Decreto n°® 10.024/2019 e Decreto Muni-
cipal n® 036/2020.

Il - Fase Externa. Novo certame, com observancia do
constante no presente parecer.

[ 01. RELATORIO

T Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimen-
to ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o pre-
sente processo para andlise da fase externa do Pregéo Eletrénico n® 025/2021, objetivan-
do o registro de preco, para a contratagdo de empresa para futura prestagéo de servigo
em locacgéo de veiculos, para atender as necessidades da Prefeitura, Secretaria Municipal
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de Salide e Secretaria Municipal de Educagéo, conforme item cancelado no P
trénico n°® 005/2021.

2, Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna
do certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme
Parecer Juridico existente nas folhas 168 a 177 que entendeu pela regularidade da fase
interna do processo administrativo.

3. Desta feita, passa-se a analisar a fase externa iniciada a partir da publicagéo
do instrumento de edital, conforme publicagédo do aviso de licitagdo do Pregéo Eletrénico
realizado no dia 28 de junho de 2021, no Diario Oficial da Uniao, Segéo 3, n® 119, pagina
229, sendo também veiculada nos Jornais de Grande Circulagéo - Fls. 230 e no Diario
Oficial do Municipio- Fis.232;

4. Em seguida constam as propostas registradas em sistema, as fls. 233 a 235,
seguida da Ata de Propostas (Fls. 236 a 238), com a identificacéo das empresas licitan-
tes.

5. Documentos de Habilitagdo das empresas licitantes, quais sejam, Ok/Mil Car
Ltda inscrita no CNPJ n® 23.120.417/0001-93 e Triunfo Logistica Comercial Eireli, inscrita
no CNPJ n° 28.546.593/0001-05.

6. Ata parcial as fls. 398 a 404 e 405 a 411, contendo as propostas, fase de
lances e negociacéo e inicio da andlise dos documentos de habilitagéo, e por fim, ata de
fracasso as fls. 413, em virtude da inabilitacdo das empresas concorrentes, sob os se-
guintes fundamentos:

Triunfo Logistica Comercial Eireli — EPP A referida
empresa ao encaminhar as fotos do seu estabeleci-
mento, nos demonstra que ndo cumpre 0S requisi-
tos, quanto se refere a natureza do negdcio, ao obje-
to da licitagdo, e mesmo apresentando atestado de
capacidade técnica, inviabiliza o adequado atendi-
mento para contratagdo. A diligéncia das notas fis-
cais por é dever desta pregoeira, porquanto, sabe-
se, de antemdo, que o tratamento sera o mesmo pa-
ra todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a
realizagdo das diligéncias e ndo se trate de corregéo
de irregularidade essencial. Partindo-se da compre-
ensdo de que o objetivo maior do procedimento é a
consecugédo do interesse publico aliado a observan-
cia dos primados da isonomia e igualdade de ftrata-
mento e condigbes entre os participantes, todos os
licitantes deverdo possuir condigbées para competir, o
que vale expor ainda a licitante, que o valor langado
na presente incluséo do sistema é acima do valor de
referéncia, o que pode ser notado que a referida
empresa ndo possui conhecimento mercadologico.
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OK Mil/Car Ltda Descumprimento do Instrumento
Vinculativo Item 10.1.2 Alinea b)Auséncia de Certi-
d&o Especifica e 10.1.4 alinea b) auséncia da referi-
da certiddo. A empresa licitante anexou nos autos do
referido processo Certiddo Judicial Civel Negativa de
empresa divergente da concorrente, ndo podendo
para tanto ser aceita no referido processo.

7. Apos o exposto a sessao foi finalizada, sendo o certame declarado fracas-
sado pela pregoeira em 27/07/2021.

8. Vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

9. E o relatério.

[02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

10. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, lnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses terato-
logicas.

i O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagédo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

12, A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. |

13. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-
tragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e ser-
vicos, bem como a realizagéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafir-
ma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatorio para a prote-
¢éo e garantia da Administragéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e %
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sera processada e julgada em estrita conformidadé o
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

14. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo
se trata de mera sucesséo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedi-
mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegéo da(s) me-
Ihor(es) propostas.

15. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da con-
jugacédo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a
prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

16. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatorieda-
de de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragéo Publica
serem precedidas de licitagé@o, ressalvados os casos especificados na legislagao. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragao
Publica.

17. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

18. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legisla¢éo,
as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que esfabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacbes.”

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissoes e locagbes

N
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da Administragdo Publica, quando contratada

terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagédo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

19. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

20. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

21. A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragé@o Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigéo
Federal.

22. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condlgoes sem distingbes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se ob-
serva que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

23. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a convenién-
cia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questbes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicita-
¢éo do parecer juridico, para afericdo de consonancia dos atos praticados com o regra-
mento vigente.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ,ﬁ@,\
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[03.1 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO - LICITAGAO FRACASSADA.

J

24. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do
presente é restrita aos paramentos determinados pelas legislagdes atinentes a tematica,
quais sejam a Lei n° 8666/93, Lei n° 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto
7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n® 036/2020.

25. Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas,
os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, com participagé@o ativa das em-
presas licitantes, inclusive com manifestacdo de intencdo de recursos e analise conjunta
dos documentos de habilitagdo apresentados, o que evidéncia éxito na concorréncia e na
publicidade dos atos e atendimento aos principios licitatérios, o que satisfaz os interesses
da administragéo publica para a obtengéo da proposta mais vantajosa.

26. Além disso, constata-se que houve o registro das propostas, apresentagao
de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de disputa de lances, bem
como o envio e andlise de documentos de habilitagéo pelo pregoeiro.

_/\
v
»

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pégina_{éz



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 7
ESTADO DO PARA / ?
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

| ‘n
:""‘rlmﬂﬂ? PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM i( i'%__o'

27. Neste particular, vale ressaltar que a luz do art. 4°, inciso Xll e seguinte
Lei n° 10.520/2002 c/c artigos 27 ao 43 do Decreto 10.024/2019 e art. 43, inciso | e se-
guintes, da Lei n° 8.666/1993, cabe ao pregoeiro conduzir o certame e analisar os docu-
mentos encaminhados pelas licitantes, razéo pela qual, deixa-se de analisar pormenori-
zadamente os respectivos documentos apresentados pelas empresas participantes, que
constam devidamente analisados e rubricadas pela pregoeira Maria Eliene Teixeira Bar-
bosa, pelo que, entende-se o cumprimento do Art. 17 do Decreto 10.024/2019, senéo ve-
jamos:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sesséo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagfes e 0s pe-
didos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo desses documentos;

Ill - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos
requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessado publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condigbes de habilitagdo,

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua vali-
dade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encami-
nha-los & autoridade competente quando mantiver sua
deciséo;

Vill - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido & auto-
ridade competente e propor a sua homologagéo.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifesta-
¢édo técnica da assessoria juridica ou de outros setores
do érgéo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisé&o.

28. Todavia, em que pese o disposto alhures, nao se pode olvidar que apés ana-
lise dos documentos de habilitagdo apresentados pelos licitantes, decidiu a Pregoeira pela
inabilitagdo das empresas com fulcro no descumprimento de itens do edital, conforme os
fundamentos a seguir demonstrados:

Triunfo Logistica Comercial Eireli — EPP A referida em-
presa ao encaminhar as fotos do seu estabelecimento,
nos demonstra que ndo cumpre 0s requisitos, quanto se
refere a natureza do negdcio, ao objeto da licitagédo, e
mesmo apresentando atestado de capacidade técnica,
inviabiliza o adequado atendimento para contratagdo. A
diligéncia das notas fiscais por é dever desta pregoeira,
porquanto, sabe-se, de antemé&o, que o tratamento sera o
mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja ca-
bivel a realizagdo das diligéncias e néo se trate de corre-
¢do de irregularidade essencial. Partindo-se da compre-
ensédo de que o objetivo maior do procedimento € a con-
secugdo do interesse publico aliado a observéncia dos
primados da isonomia e igualdade de tratamento e condi-

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Par4, CEP: 68.620-000 Pagina 6 /7/



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL o

m ESTADO DO PARA (¥ g O
. PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU \oF18 L
::tﬂm;m PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM \_@
¢bes entre os participantes, todos os licitantes deverao
possuir condigcbes para competir, 0 que vale expor ainda
a licitante, que o valor langado na presente inclus&do do
sistema é acima do valor de referéncia, 0 que pode ser
notado que a referida empresa ndo possui conhecimento
mercadolégico.

OK Mil/Car Ltda Descumprimento do Instrumento Vincu-
lativo Item 10.1.2 Alinea b)Auséncia de Certiddo Especifi-
ca e 10.1.4 alinea b) auséncia da referida certiddo. A em-
presa licitante anexou nos autos do referido processo
Certiddo Judicial Civel Negativa de empresa divergente
da concorrente, ndo podendo para tanto ser aceita no re-
ferido processo.

29. Neste compasso, considerando que o Artigo 17 do Decreto 10.024/2019 de-
fine que compete ao Pregoeiro “receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responséaveis pela elaboragdo desses documentos’, “verificar e julgar as condigbes
de habilitagdo e receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo”, entende-se que os atos administrativos devi-
damente motivados no bojo do certame ndo merecem reparo, considerando sua vincula-
¢éo direta ao instrumento de edital, em observancia do Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da propos-
ta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios béasi-
cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao_instrumento convocatério, do jul-
gamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

30. Isto posto, ante a inabilitagao de todas as empresas licitantes em virtude de
descumprimento dos itens do edital, foi declarada pela Pregoeira o fracasso do certame.

31. Neste compasso Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina “A licitagdo deserta
nédo se confunde com a licitagdo fracassada, em que aparecem interessados, mas ne-
nhum é selecionado, em decorréncia da inabilitagdo ou da desclassificagdo. Neste caso, a
dispensa de licitagdo nédo é possivel’;

32. Conforme ja ventilado, via de regra, em se tratando de licitagéo fracassada,
nao se faz viavel a realizagéo de procedimento administrativo para fins de dispensa de

licitagdo, sendo indicado para estas situacdes a aplicacdo do Art. 48, §3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 48. Serédo desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou

todas as propostas forem desclassificadas, a admi-
nistracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oi-

to dias lteis para a apresentacdo de nova documen-

tacdo ou de outras propostas escoimadas das causas %
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referidas neste artigo, facultada, no caso de convite,
a reducdo deste prazo para trés dias uteis.

33. Da mera leitura da lei resta claro que o dispositivo tem como objetivo “resga-
tar” uma licitagdo potencialmente fracassada, em razéo da excluséo de todos os licitantes,
para tanto, é oportunizada a apresentacdo de documentag@o sem os vicios que causaram
a inabilitacdo ou desclassificagédo no primeiro momento. Tal medida consagra os princi-
pios da celeridade e economia processual, ao dar seguimento ao procedimento ao inveés,
simplesmente, de iniciar uma nova licitagdo descartando a anterior.

34. Todavia, em se tratando de Processo Licitatério na modalidade Pregéo insti-
tuido e regulado pela Lei n°® 10.520/02, em que ha a inverséo das fases, ou seja, a andlise
e julgamento das propostas € anterior a habilitagéo, deve-se analisar pormenorizadamen-
te a possibilidade de aplicagéo do disposto no Art. 48, §3° da Lei 8.666/93, considerando
a relagdo de subsidiariedade existente entre os diplomas legais:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
de pregédo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

35. Haja vista que tal utilizag&o subsidiaria depende da conformagéo sistematica
de ambas as normas, ou seja, € o mesmo que dizer que a Lei Geral de Licitagdo se aplica
ao pregao naquilo em que couber. Isto porque, a faculdade prevista no Art. 48, paragrafo
3° da Lei 8.666/93, normalmente é utilizada pelos gestores nas licitagcdes tradicionais, no-
tadamente em tomadas de pregos, concorréncias e convites, como tentativa de resguar-
dar a licitagéo, evitando a abertura de um novo certame, que demanda tempo.

36. Todavia, quando se trata de pregdo, em especial na modalidade eletrénico
cujos atos dependem de compatibilidade sistematica, hd uma notéria identidade entre o
prazo minimo de divulgagédo do pregdo previsto no Artigo 25 do Dec. n° 10.024/19, qual
seja, 08 dias Uteis.

Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propos-
tas e dos documentos de habilitagdo ndo sera inferior a
oito dias uteis, contado da data de publicagdo do aviso do
edital.

37 Este cenario faz com que a solugdo mais acertada seja a abertura de uma
nova licitagdo, com o objetivo de ampliar o rol de competigéo, inclusive com a entrada de
novas empresas, conforme os ensinamentos de Margal Justen Filho:

Pode imaginar-se hipétese em que se verifique a inabili-
tagdo de todos os licitantes, ainda que tal se configure
como bastante improvavel. Nesse caso, a Administragdo
devera encerrar o cerfame e iniciar outro. Ndo seria pos-
sivel aplicar o disposto no art. 48, § 3° da Lei n. 8.666,
tendo em vista a disparidade de situagdes dos diferentes
licitantes. A reabertura da oportunidade de apresentacéo
de documentos se destina a permitir a continuidade da
competicdo. No caso, isso ndo aconteceria. Apenas se
promove o exame dos documentos apresentados pelo
mais bem classificado na etapa de lances e assim por di-
ante. Conceder nova oportunidade para apresentagédo de
documentos equivaleria a outorgar ao melhor classificado
esse beneficio.
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38. Pois bem, considerando a inexisténcia de prejuizos a administragdo na re
novacdo da fase externa do certame, deve-se ter em mente que o processo administrativo
devidamente instaurado pela Pregoeira recebe identidade e numeragéo prépria, que o
caracteriza enquanto procedimento administrativo global, abarcando as fases interna e
externa do certame publico, vale dizer, o planejamento da licitagéo, a propria licitagéo e
ainda, eventualmente o contrato.

39. O Edital de licitagdo por sua vez, € um dos atos deste processo, assim, se a
fase externa da licitagdo restar fracassada é possivel analisar o reaproveitamento das
fases antecedentes, desde que estas ndo sejam a causa para o dito fracasso, podendo
assim, haver a renovacgdo apenas da fase que restou frustrada.

40. No caso em analise, antes de simplesmente atribuir nova numeragéo ao Edi-
tal e republica-lo, devera a administragéo publica municipal avaliar os motivos que leva-
ram ao fracasso da licitagdo anterior, revendo atos eventualmente praticados, refazendo
orgamentos ou melhorando especificagdes técnicas, se for o caso, no intuito de evitar no-
vo fracasso do certame. Vale dizer, a Administragao antes de elaborar o novo edital e pu-
blica-lo devera procurar entender o que levou ao fracasso ou ao desinteresse pela licita-
¢éo anterior e corrigir os eventuais erros ou falhas, colaborando para o sucesso do novo
certame.

41. Por todo o exposto, se conclui o que segue.

|04. CONCLUSAO.

42, Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentagéo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela
Declaragdo e Publicagdo do resultado do certame, ora em analise, e ato posterior, verifi-
que a necessidade desta Municipalidade no sentido de realizar nova publicagéo do edital
de licitagdo nas mesmas condig¢des ja intentadas, em tudo observado o maior interesse
publico, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

43, Retornem os autos ao Pregoeiro.
44, Viseu/PA, 03 de agosto de 2021. e
/
=

FAB%S)E’NTES CARVALHO
PR RADOR MUNICIPAL
OAB/PA n° 11.215
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